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Koldioxidbudget &r ett begrepp som bdrjat forekomma i miljddebatten. Det ar ett viktigt
begrepp som, likt en hushallsbudget, visar hur mycket resurser man har kvar att
spendera — i det har fallet, hur mycket koldioxid som kan slappas ut innan jordens
medeltemperatur stigit till en viss grans. Den har texten utgor ett forsok att forklara
begreppet och hur det kan tillampas globalt och lokalt.

En global koldioxidbudget
IPCC

| samband med Parisavtalet om klimatet begarde ett antal lander att FNs klimatpanel,
IPCC, skulle utreda vad som hander vid en uppvarmning pa 1,5 grader och hur en
sadan kan undvikas. Denna rapport, SR15%, publicerades i oktober 2018 och den
poangterar att det ar de sammanlagda utslappen over lang tid som avgor hur stor
uppvarmningen blir. Den tar upp koldioxidbudgetar bade for att undvika 1,5 och 2
graders uppvarmning.

| den tidigare stora rapporten fran IPCC (AR5) visas flera sétt att rékna ut en budget for
hur mycket som aterstar att slappa ut innan temperaturen har stigit till Gver tva grader.
De olika satten att rakna beror pa vilka forutsattningar man vill ge. Om man accepterar
att temperaturen under en tid (kanske flera artionden) kommer att éverstiga tva grader
innan den sjunker igen far man en stérre budget &n om man kraver att temperaturen
hela tiden ska halla sig under tva grader.

IPCC har tre stora arbetsgrupper (WG1, 2 och 3). | WG1 behandlas den fysiska
bakgrunden. De scenarier som presenteras dar visar hur uppvarmningen av planeten
paverkas av utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser. | WG3 anvands
ekonomiska modeller (IAM = Integrated Asessment Models) for att beskriva hur
utslappen paverkas av politiska, ekonomiska och andra faktorer. Dessa modeller
forutsatter att det kommer att inféras ett globalt pris pa att slappa ut koldioxid.

Nastan alla scenarier som ligger till grund for utslappsbudgetarna — och alla for 1.5
grader — bygger ocksa pa att det finns en teknik for att fanga in koldioxid och lagra den i
berggrunden (CCS, Carbon Capture and Storage). De utgar aven fran att CCS blir
verklighet i stor skala inom ett artionde eller tva och fortsatter att anvandas under
mycket lang tid. Utan denna teknik ar det inte majligt att halla uppvarmningen under 1,5
grader?. Att CCS skulle kunna genomféras sa snabbt och i sa stor skala avfardas i en
genomgang av det europeiska EASAC?,

Miljororelsen vill inte acceptera sadana utgangspunkter, utan vill tillampa forsiktighets-
principen. Vi tror inte pa ett sa snabbt genomférande av en teknik som annu aldrig
provats i riktigt stor skala, och accepterar inte heller att temperaturen under nagon
period ska 6verstiga den grans man satter upp. Risken att detta kan leda till en
accelererande uppvarmning ar alltfor stor.

Alla budgetsiffror har ett stort matt av osakerhet, framfor allt for att man inte exakt kan
berakna sambandet mellan koldioxidhalten i luften och temperaturen pa jorden. IPCC
har utgatt fran att en férdubblad koldioxidhalt mest sannolikt ger en temperaturékning
pa cirka tre grader. Om man daremot tror att temperaturen kan 6ka mer an tre grader

1IPCC SR15, Special Report on Global Warming of 1,5°C, http://www.ipcc.ch/

2|PCC SR15, kap 2.3.2.2, sista stycket

3 EASAC (European Academies Scientific Advisory Board), feb 2018: Negative emission
technologies: What role in meeting Paris Agreement targets?
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blir koldioxidbudgeten lagre (= utrymmet for fortsatta utslapp minskar). Det ar sa de
flesta raknar som vill tillampa foérsiktighetsprincipen.

En vetenskaplig artikel (Rogelj m fl kdnda klimatforskare?) fortydligar IPCCs slutsatser
och forklarar ocksa att det blir en snavare budget om man vill undvika att temperaturen
under en period 6verskrider gransen (1,5 eller 2 grader).

Rogeljs rapport gor en éversikt dver olika satt att berdakna en koldioxidbudget. Det finns
metoder som anvander koldioxid som matt nar de beraknar sin budget, men
kompenserar den for dvriga vaxthusgaser och forutsatter att dessa ocksa utvecklas i
motsvarande takt som koldioxidutslappen. De pekar ocksa pa att man kanske vill ha en
budget som haller temperaturen under en niva under lang tid (normalt till 2100).
Slutligen maste varje budget utga fran nutid och det faktum att utslappen fortsatter pa
samma niva.

Budgeten i 1,5-gradersrapporten

De nya budgetarna i SR15 ar hogre an de som publicerats av IPCC i AR5. Det beror pa
att man tidigare haft problem med att klimatmodellerna inte har stamt helt med verklig-
heten nar det galler hur mycket koldioxid som slappts ut historiskt. Modellerna har gett
en nagot hogre uppvarmning. Det innebar att det tycks finnas en nagot stérre budget
an man tidigare raknat med, bade for att undvika 1,5 och 2 graders uppvarmning®.

Rapporten SR15 skriver att for att undvika 2 graders uppvarmning med 66 %
sannolikhet sa blir koldioxidbudgeten cirka 1300 Gton CO- fran 2018 och framat®. For
att undvika en uppvarmning pa 1,5 grader med samma sannolikhet ar budgeten endast
550 Gton CO; fran 2018 och framat. Anser man att det racker med 50 % sannolikhet
for att na malet, sa 6kar budgeten till 770 Gton.

Rapporten papekar att det fortfarande rader stora osakerheter om hur stor en budget
ska vara. SR15 tar inte hansyn till aterkopplingar i klimatsystemet som smaltande
permafrost. Om man vill gora det, och rakna utslapp fram till och med 2100, sa blir
budgeten 100 Gton CO, mindre enligt SR15. Later man forsiktighetsprincipen styra pa
det satt miljrorelsen vill, sd bor man aven ta hansyn till osékerheten i utslapp av andra
vaxthusgaser. Det innebar att ytterligare kanske flera hundra Gton’ bor dras bort. Ser
man dessutom CCS-inférandet i stor skala som orealistiskt blir det néstan ingen budget
kvar for att klara att halla uppvarmningen under 1,5 grader.

SR15-rapporten skriver att de storre budgetarna delvis kan bero pa att man anvander
perioden 2006-2015 som temperaturreferens och att framtida matningar far visa om
denna period var representativ. Det &r en period da det sdg ut som om uppvarmningen
hade avstannat, vilket senare visade sig vara hogst tillfalligt®.

SR15-rapporten handlar mycket om konsekvenserna av en uppvarmning till 1,5 grader
jamfort med en uppvarmning till 2 grader. Riskerna ar stora fér extrema vader-
forhallanden redan vid 1,5 graders uppvarmning®. Med hansyn till forsiktighetsprincipen
maste temperaturokningen hallas sa lag som mgjligt.

4 Rogelj m fl: Differences between carbon budget estimates unravelled, Nature climate change
2016, DOI: 10.1038/NCLIMATE2868

5 SR15, kap 2, Fig 2.3, sid 2-18 (prel upplaga). En analys av SR15 finns pa:
https://www.carbonbrief.org/analysis-why-the-ipcc-1-5c-report-expanded-the-carbon-budget

6 IPCC SR15, kap 2, tabell 2.2, sid 2-22 (prel upplaga)

7IPCC SR15, kap 2.2.2.2 (fjarde stycket)

8 |PCC SR15, kap 2.2.2.2 (andra stycket)

9 IPCC SR15, fig SPM.2
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En koldioxidbudget for Jarfalla

Forskare fran Centre for Environment and Development Studies i Uppsala, Cemus, har
gjort en rapport'® med ett forslag till koldioxidbudget for Jarfalla kommun. Bakom denna
rapport finns en mycket kand klimatforskare, Kevin Anderson, som skrivit ett antal
vetenskapliga artiklar om hur brattom det ar att skara ned utslappen radikalt.

Cemus-rapporten utgar fran en budget i den tekniska beskrivningen fran IPCCs
arbetsgrupp ett (AR5 WG1'?). Den beskriver vad som kravs for att klara av att halla den
globala medeltemperaturen under tva grader med en sannolikhet pa 66 %, utan att
nagonsin overskrida gransen.

Cemus (som anvander tabell 2.2 i syntesrapportent?) kommer fram till att det aterstar
knappt 800 Gton CO: att fordela pa varldens lander fran 2017 och framat.

IPCCs rapport SR15 forandrar forutsattningen for Cemus-rapporten. Cemus utgangs-
punkt motsvarar nu en budget for att halla temperaturen under 1,5 grader (med 50 %
sannolikhet).

Sammanfattning, global budget

Med foérutsattningarna i IPCCs rapport SR15 tar varldens koldioxidbudget slut inom 12
ar om temperaturékningen ska hallas under 1,5 grader med 66 % sannolikhet. Med en
sannolikhet pa 50 % blir budgeten nagot stérre och tar slut inom 16 ar.

| det forsta fallet maste de globala utslappen minska med cirka 8 % per ar och i det
andra med cirka 6 % arligen. IPCCs SR15-rapport visar diagram med utslappskurvor
for detta’® och skriver tydligt att det kravs mycket radikala nedskarningar av utslappen
om det ska vara mojligt att halla temperaturokningen under 1,5 grader.

En lokal koldioxidbudget

Cemus om Jarfélla

Nu racker det inte att ha beréknat utslappsutrymmet i hela varlden, utan budgeten
maste brytas ner sa att den kan tillampas i regioner, lander och kommuner. Det finns
olika satt att géra detta, men FNs klimatforhandlingar har genom Parisavtalet 2015
kommit 6verens om NDC, Nationally Determined Contributions. Det tidigare Kyoto-
protokollet ville se en tydligare ansvarsfordelning sa att rikare lander (OECD-lander)
skulle skara ned sina utslapp fortare eftersom de anses ha mycket storre kapacitet for
en omstéllning. Vid Parismdtet hade dessa forhandlingar kort fast och I6sningen blev
att lata varje land sjalv bestamma hur mycket de vill bidra med. Landerna band sig
ocksa for att regelbundet revidera sina ambitioner, men att hela tiden gora storre
nedskarningar i utslappen. Man kan sdga att detta ar vad som var politiskt mojligt vid
tiden for avtalet.

Cemus-rapporten resonerar om olika satt att férdela utslappsutrymmet och skriver att
"olika tolkningar av rattvisa i relation till nationella koldioxidbudgetar kan ge potentiellt
mycket olika resultat”.

10 Kevin Anderson, Isak Stoddard & Jesse Schrage, CEMUS 2018: Koldioxidbudget och vagar
till en fossilfri framtid for Jarfalla kommun. http://www.web.cemus.se/oct-17-the-path-to-a-
fossilfree-society-the-case-of-jarfalla-kommun/

11 |PCC, AR5, WG1, Technical summary, sid 103 ger en budget pa 790 Gton kol fran 1870 och
framét. Till och med 2011 hade 515 Gton kol slappts ut. Arliga utslapp &r cirka 10 Gton kol.

12 |IPCC AR5, Climate Change 2014 Synthesis Report, s 64.

B |PCC SR15, Fig 2.5
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Cemus-rapporten menar for sin del att man maste acceptera att utvecklingslanderna
inte kommer att ha rad till en snabb omstallning. Aven optimistiskt raknat kommer
dessa lander att behdva utnyttja 500-600 Gton CO; av budgeten, menar Cemus. For
den lagre siffran utgar rapporten fran att utvecklingslandernas utslapp kulminerar redan
ar 2020 och att minskningarna efter tjugo ar ar i storleksordningen 10 %. Om utslappen
kulminerar senare (2025) leder det till den hdgre siffran.

Fran IPCCs koldioxidbudget vill Cemus-rapporten ocksa dra bort utslapp fran den
globala cementindustrin och fran den férvantade fortsatta avskogningen. Motivet ar att
dessa sektorer som det ser ut nu inte kommer att stélla om sa fort. Utslappen fran
dessa kallor bedomer de till 6ver 200 Gton CO,, men nojer sig anda med ett mer
forsiktigt antagande om 100 Gton CO, fram till ar 2100.

| scenariot dar utvecklingslandernas utslapp kulminerar ar 2020 blir det i Cemus-
rapporten bara 140 Gton CO; kvar for OECD-landerna (de utvecklade landerna) fran
mitten av ar 2017 och framat. Cemus har da réknat med en budget pa 740 Gton CO;
minus utvecklingsléandernas 500 Gton samt 100 Gton fér cementproduktion. Om man
vill anvanda den hogre budgeten for utvecklingslanderna blir det néastan ingen budget
kvar till OECD-landerna.

Cemus-rapporten tar upp tva metoder att fordela utslappsbudgeten lokalt. Suveranitets-
principen utgar fran hur stor del Sveriges utslapp utgér av OECD-landernas, och den
egalitara principen utgar fran att budgeten fordelas efter folkmangd. For Sveriges del ar
det inte sa stor skillnad mellan dessa principer. Bada ar fordelaktiga for Sverige
eftersom de inte tar hansyn till att Sverige ar ett av varldens rikaste lander, och inte
heller raknar in de utslapp som ar forknippade med var import fran icke-OECD-lander.

Utifran dessa antaganden blir Sveriges koldioxidbudget nagonstans mellan 72 och
1074 Mton CO,. Det stora spannet beror helt pa vad man tror om utslappen fran
utvecklingslanderna. Cemus-rapporten véljer att rakna med en koldioxidbudget pa 300-
600 Mton CO; for Sverige, vilket kraver att vi minskar vara utslapp ca 7-14 % per ar for
att leva upp till Parisavtalet. Eftersom berdkningarna mycket optimistiskt antar att évriga
OECD-lander ska skara ned lika mycket, vilket kanske inte &r sa troligt, s& menar
Cemus att de svenska utslappen bor minska med minst 10 % per ar med start genast.

Efter IPCCs 1,5-gradersrapport har forutsattningarna andrats. Cemus beréakningar
motsvarar snarare en budget for 1,5 grader. Rapporten kan da fortfarande anses vara i
linje med Parisavtalets mal "att begransa den globala uppvarmningen till lAngt under
tva grader och anstrangningar goras for att halla 6kningen under 1,5 grader”.

En alternativ berdkning

Man kan som en illustration i debatten ocksa fordela SR15-budgeten pa runt 750 Gton
CO; pa enklast mojliga satt, namligen genom att dela den med jordens just nu omkring
7.5 miljarder invanare. Det ger en budget pa cirka 100 ton koldioxid per person for att
undvika en uppvarmning till 1,5 grader.

Eftersom de svenska utslappen enligt Naturvardsverket!* ar cirka 11 ton vaxthusgaser
per person och ar, sa aterstar med detta forenklade satt att rakna bara cirka 10 ar av
utslapp pa nuvarande nivaer innan var koldioxidbudget ar slut. Vi bor alltsa, just som
Cemus foreslar, skara ner vara utslapp med i storleksordningen 10 % arligen®®.

14 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Klimat-vaxthusgasutslapp-fran-
svensk-konsumtion-per-person/
15 Med en halvering vart sjunde ar (10 % arligen) klarar man denna budget.



